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Deak Andras Gyorgy!: Hova tiintek az orosz pénziigyi tranzakciok?

Vezetoi 6sszefoglalo

Az orosz pénzigyi intézményekkel szemben beveze-
tett szankcidk sem voltak képesek érdemben csok-
kenteni a klilgazdasagi tevékenység aggregalt szint-
jét. Ugyanakkor az orosz pénzligyi tranzakcidk leg-
java eltlint a nemzetkdzi relacidban legtébbszor
hasznalt fizetési rendszerbdl, a SWIFT-bdI, valamint
a nyugati levelezd banki rendszerekbdl, ezért annak
zbmére a nyugati kormanyzatok kozvetlenll mar
nem latnak ra és nem tudjak azokat ellehetetleniteni.
Az orosz szerepl6k valtozatos mddon intézik a fize-
téseiket. Nem rezidens bankokbdl, leginkdbb a
posztszovjet térségbdl, kriptopénzek felhasznalasa-
val, informalis vagy félinformalis pénzkildd csator-
nakon keresztil, és legfoképp a kinai kliringrendsze-
ren at. Ezen tdlmenden kulénb6z6 kliring megolda-
sokkal és banki fékonyveken bellli nettdsitds révén
valoszinlleg jelentésen csokkentették a tranzakcios
darabszamot.
A nyugati kormanyzatok e csatornakra nyomast tud-
nak gyakorolni, kilonb6zd mértékben meg tudjak
neheziteni hasznalatukat. Ugyanakkor szinte biztos,
hogy a fizetési rendszereken bellll az adaptéacié le-
zajlott, nagyobb eredményekre nem lehet szamitani.
Az orosz atallas szinte biztosan sok er6feszitést igé-
nyelt és koltségeket teremtett a tranzakciés tevé-
kenység kezelésekor. A kdzvetitd haldzatok felépi-
tése, a szankciés macska-egér jaték a kilénboz6
orosz szereplOk szamara eltér6 mértékben, de kolt-
séges. A koltségek és a jutalékok a szankcids rend-
szer fennmaradasa esetén tavlatilag sem fogjak el-
érni a korabbi, ,békebeli” id6kre jellemzd szinteket.
Ugyanakkor ezek a koltségek feltehet6en magas
szintrél csokkennek, a megoldasok és elkeril6 utak
kialakultak, és egyre kiismerhetobbek az abban részt
vevl felek szamara.
|

2022 februarja 6ta toredékére csok-
kent az orosz pénziigyi intézmények al-
tal a nemzetkozi relacioban legtobb-
szor hasznalt (inkumbens) pénziigyi
rendszeren at végrehajtott nemzetkozi
tranzakciok szama. Az ukran hirszerzés
értesiilései szerint mig a haborua el6tt
Oroszorszadg a SWIFT-en keresztiil
tobb, mint 150 millié ilyen nemzetkozi
tranzakciot bonyolitott le évente, ez a
forgalom 2025 els6 felében 8 milliora
csOokkent.? A visszaesés léptéke egybe-
vag a mas teriileteken, példaul az EU
pénziigyi rendszereiben tapasztalhaté
folyamatokkal, azok nagysagrendjé-
vel.> Ezzel szemben az orosz kiilgazda-
sagi forgalom nem csokkent érdemben.
Az aggregalt kiilkereskedelmi volumen
az Orosz Nemzeti Bank adatai szerint
2025-ben 727 milliard dollar volt, jécs-
kan meghaladva a 2010-es évek maso-
dik felének adatait.* Alig rosszabb a
helyzet a szolgaltatasok vonatkozasa-
ban: a 2018-as 159,4 milliard dollaros
forgalom 2025-re csak 141 milliard
dollarra apadt.® Erdsen ugy tiinik, hogy
a meghatarozo kiilgazdasagi teriilete-
ken Oroszorszag fenntartotta teve-
kenységét, azonban annak pénziigyi
részét nem a hagyomanyos médon, je-
lentés részben nem is a nemzetkozi re-
lacioban legtobbszor hasznalt csator-
nakon keresztiil bonyolitotta. Akkor
hova tilintek az orosz nemzetkézi pénz-
iigyi tranzakciok?

A nyugati szankciok és miikodésiik

A tanulmanynak nem célja a szankcids
rendszer és a pénzligyi hadviselés mUikodé-
sének bemutatdsa, csak néhany fontos, a
nemzetkozi fizetések szempontjabdl rele-
vans szempontot emelnék ki. Az inkumbens
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pénzlgyi rendszernek altaldban a vildgon talalhaté mintegy egymillié levelezé banki kapcsolatot és az
azokat az esetek tébbségében kiszolgaldo SWIFT lizenetklild6 rendszert nevezziik. Ezeken a rendszereken
zajlik a vildg nemzetkozi atutaldsainak zome. Ehhez tarsulhatnak még kilonbozd fizetés-kezdeményez6
és -hitelesit6 rendszerek (példaul bankkartya-szolgaltatasok), amelyek hidnya, elterjedtségik révén,
fennakadasokat okozhat a fizetésekben. Mindharomban ko6z0s, hogy kozvetlenil vagy kozvetve nyugati
tulsaly mentén m(ikédnek. Az esetek jelentOs részében a kormanyzatok azok felett kézvetlen pénzpiaci
feluigyeletet gyakorolnak, de legaldbbis kritikus befolydssal birnak miikddésiikre. Igy a szankcié-alkalma-
zOk elvaghattak az orosz pénzligyi intézmények kapcsolatait a SWIFT-tel, kitilthattak azokat sajat dollar
és eurd kliringrendszereikbdl, megtilthattak bankjaiknak vagy kartyatarsasagaiknak barmilyen kapcsolat
fenntartdsat a tiltott entitdsokkal, akar globalis jelleggel.

2025 kozepéig kozel 93 orosz pénzligyi intézményt - jellemz6en a nagyobbakat és meghatarozébba-
kat — zartak ki a SWIFT rendszerébdl. Ugyan igy is maradt néhany szaz kisebb orosz intézmény a rend-
szeren, azok csak a megbizasok tdredékét kezelik. Onmagdban a SWIFT-bdl vald kizédrds nem lehetetleniti
el a levelez6 banki kapcsolatok m(ikodését. Mivel a SWIFT nem pénzt, csak pénzigyi informaciot tovabbit,
azt ki lehet kerilni a hagyomanyos platformokon, e-mail-en, telefonon, telexen, faxon vagy masképp. Ez
kérilményes, pontatlan, emberi kézvetitést igényel. Ennek megfelel6en, bar néhany jelentésebb tranzak-
cio lebonyolithatd - 2022 tavaszan, az els6 kizarasokat kovetéen erre sor is kerilt a bankok kozott -,
tdbmegesen a tranzakcidk igy nem kezelhet6ek.

A SWIFT-en maradt bankok atutaldsait latja mind az amerikai, mind az eurdpai szankcidkildé. Ennek
ismeretében a partner bankok is maximalis koriltekintéssel jarnak el a tranzakciok jovahagyasakor. Dol-
larigyleteket csak minimalis szamban teljesitenek, mig 2026 elejére az eurd atutalasoknak is csak kisebb
részét, egyes forrasok szerint az inditasok 20-25%-at hajtjak végre®. Ilyenkor a fogadd vagy a levelez6
partner bank jellemzéen azt vizsgalja, hogy a kezdeményezett tranzakcidénak lehetnek-e szankcios vonat-
kozasai: az atutalé vagy a kedvezményezett szerepelhet-e szankcids listakon, lehet-e kdze azokhoz, az
atutalds mogott 1évé tgylet sértheti-e a szankcidkat, életszer(i-e az tigylet maga, nem kirivo-e az 6sszeg?
Ezen tulmenden a bank diszkrecionalis joga elutasitani a tranzakcidt, még ha ezzel esetleg ligyfelet és
forgalmat is veszit.

A nemzeti kliringrendszerekbdl valé kitiltds ennél is hatdrozottabb és elvagoélagosan alkalmazhato ti-
lalom. Ilyenkor gyakorlatilag az adott devizanem hasznalatatdl tiltjak el az érintett entitast. Példaul a
dollarrendszerbdl kitiltott orosz bankkal nem lehet az amerikai nemzeti fizetési rendszerben dollartranz-
akciot végrehajtani. Sem bels6 tranzakcidkat, sem a SWIFT-et megkertl6 Ggyleteket. Ezek aldl legfeljebb
kil6nb6z8, a szankciokildé szerv altal biztositott mentességek jelentenek kivételt. gy egyes humanitarius
termékek, példaul gydgyszerek esetében lehetséges maradt azok vasarlasait dollarban teljesiteni. A Rich-
ter magyar gyogyszeripari vallalat igy tarthatta fenn oroszorszagi tevékenységét dollarelszamolas mellett,
feltéve, ha termékeit nem orosz fegyveres testiileteknek adja el. Ugyancsak egyes relacidkban kaphattak
kivételeket a bankok, mint példaul az OTP-n keresztlil is fizethet az MVM devizaban az orosz foldgazimpor-
tért.

Az emlitett megoldasok a fizetési rendszeren bellil alkalmaznak korlatozasokat. Ezzel szemben a
szankciok legszigorubb tilté valfajai az egyedi szankciok. Ilyenkor egy vallalattal, egy bankkal vagy ma-
ganszeméllyel szemben fogadnak el dedikalt korlatozasokat, az esetek jelentds részében megtiltanak vele
mindennem{ kapcsolattartast és gazdasagi Ggyletet. Az amerikai SDN (Specially Designated Nationals)
szankciok pedig még eurdpai uniods tarsaiknal is szigoriubbak, amennyiben exterritoridlis hatalyldak, tehat
az amerikai fél azt is szankcionalja, ha az Egyesiilt Allamok teriletén kiviil sértik meg azokat. Potencilisan
a szankciészegd elvesztheti az amerikai piachoz valé hozzaférését. Ertelemszeriien, ha egy orosz bankkal
szemben alkalmazzak azt, akkor peldaul egy orosz-kinai relacioju tranzakcid is blintethetd, a kinai oldalon
az lUgyfél vagy az lUgyfél bankja is fellel6éségre vonhaté az Egyesllt Allamokban, fliggetlenil az Ugylet
egyedi sajatossagaitdl. Ilyenkor a szankcionalt entitassal valo kapcsolattartas jogi kockazatot hordoz gy
az inkumbens, mint barmilyen mas fizetési rendszerben. A klilonbség legfeljebb annyi, hogy az utébbi
esetekben a szankcidkildd Egyesiilt Allamok esetleg nem Iat rd a tranzakciéra automatikusan, kisebb
valdszinliséggel szerez réla tudomast. Példanak okaért 2025 végére az amerikai fél ilyen intézkedéseket
hozott az orosz olajexport tébb, mint 90%-at add helyi cégek ellen, magas kockdazatuva téve barmilyen
olajvasarlasi Ggyletet és az azokban valo részvételt kilsé szereplok szamara.

6 SWIFT perevodi: rabotajut li v 2026 i csem mozsno zamenyity. [online], 2025.03.12. Forras: vc.ru [2026.06.05]
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Mindent egybevetve, az ilyen nagyaranyu kitiltasok a nyugati kormanyzatok altal dominalt globalis
fizetési rendszerbdl, kiegésziilve a tobbi, kapcsolt szankciéval, kililgazdasagi forgalomsz(ikiilést kellett
volna, hogy okozzanak Oroszorszagban is. Az 1. abran lathatd, altalam készitett statisztika hozzavetéle-
gesen jeldli azt a két periddust, amikor az oroszhoz hasonld, atfogd szankcios tamadas érte Irant. Nem
elvetve egyéb tényezbk, példaul a nemzetkozi olajar valtozasait, jol lathatd, hogy a szankcidk korlatoztak
a kulkereskedelmi forgalmat, ha nem is akadalyoztak meg azt teljesen.
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1. dbra: Az irani kllkereskedelem és a szankcidk hatasa, 2010-2022 (milliard USD)”
(Az abrat a szerzd szerkesztette.)
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2. abra: Az orosz kilkereskedelmi forgalom értékének valtozasa, 2005-2025 (millié USD)?8
(Az abrat a szerz6 szerkesztette.)

7 Az adatok forrasa: ENSZ COMTRADE.
8 Az adatok forrasa: Orosz Nemzeti Bank.
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Természetes, hogy a nagy szankcids rendszerek opportunista konstrukciok, feltételezik és esetenként
engedik, hogy megkeriiljék 6ket, gyakran nem a blintetésre, hanem az elrettentésre és szerepl6k ebbdl
fakadd 6nkorlatozasara appelldlnak. Mindazonaltal a 2. abran bemutatott orosz kilkereskedelmi teljesit-
mény az irani eredményekhez képest éles kontrasztot képez. Ha a kililgazdasagi tevékenység korlatozasa,
legféképpen az exporttobblet csokkentése és ezen keresztlil a haboru, vagy csak az orosz gazdasag finan-
szirozasanak megnehezitése k6zéptavu nyugati szankcids cél volt, az kudarcot vallott. Oroszorszag vala-
milyen mddon ezt el tudta kerllni, a nyugati pénzligyi hadviselés eddigi mérlege meglehetdsen gyenge.

Nem-rezidens orosz hasznalat az inkumbens fizetési rendszeren

Oroszorszag hagyomanyosan tékeexportdr orszag. Eppen ezért, ha az eltlint orosz pénziigyi tranzakcidkat
keresslik, az els6 épkézlab otlet azt feltételezni, hogy azok az inkumbens rendszerben maradtak, csak
nem orosz pénzligyi intézményeken keresztll bonyolitjak azokat. E kérdéskdrnek az elsé aspektusa az
eleve, mar a habord meginditdsa el6tt kilfoldon 1évé bankszamlak ligye. Az orosz lakossag és cégek kor-
ében széleskor( gyakorlat volt, féleg az eurdpai orszagok korabban biztonsdgosnak gondolt bankrendsze-
rébe pénzt vagy egyéb befektetéseket eszkdzolni, jellemzben vagyonfelhalmozasi céllal. Nincs 6sszevont
statisztika az orosz, nem-rezidens szamlak vonatkozasaban. Ugyanakkor a |épték felméréséhez elég né-
hany idevago adatot kézolni. A haboru elején a Euroclear rendszerben orosz forrasok szerint 3,5-5 millid
orosz maganszemeély 12 millidrd eurdnyi befektetései ragadtak benn.® 2021-ben a természetes személyek
Oroszorszagbol és Oroszorszagba irdnyuld atutaldsai 6sszesen 68,7 milliard dollart értek el, ebbdl 56,8
milliard a bankrendszeren keresztil zajlott.!? A szald6 19,2 milliard dollar, netté ekkora ésszeg hagyta el
igy Oroszorszagot. Legfoképpen Svajcba, de a banki atutalasok koéz6étt magas maradt az Egyesllt Alla-
mokba és az Egyesllt Kiralysagba iranyuld banki atutaldsok volumene is.!!

2022 februarja utan az orosz rezidenseknek a nyugati szankciokildé orszagok fizetési rendszereiben
elhelyezett forrasaikrdl kritikus déntéseket kellett hozniuk. Megtarthattak azokat, az elsé években még
kénnyebben hazavihették Oroszorszagba, vagy athelyezhették olyan nemzeti fizetési rendszerekbe, ahol
kevésbé szamithattak korlatozasokra. Ugyanakkor, bar ezek a kiutalasok eredetileg felhalmozasi céllal
torténtek, az orosz fizetési rendszer fokozatos levalasztasa miatt egyre inkabb n6hetett tranzakcids célu
hasznalatuk: egy kulfoldi utazas, valamilyen szolgaltatas kllféldrol vald megrendelése esetén életsze-
ribbé, esetenként egyedili lehet6séggé valt a kulfoldi bankszamlakat hasznalni. Ezt a hatast némileg
fokozhatta azon személyek emigraldsa, akiket még beengedtek az Eurdpai Unidba vagy az Egyesult Alla-
mokba 2022 utan. ]

A masik jelent6s folyamat a 2022 utani Oroszorszagbol vald kidramlas. Féleg, de nem kizardlag a FAK-
térségben orosz jogalanyok nyithatnak a helyi bankokban szamlakat, adott esetben kiilénb6z6 devizane-
mekben is, és onnan atutalasokat is indithatnak. A nem rezidens szamlanyitast a helyi szabalyozasok
jellemzden 2025-ig tdmogattak, igyekeztek konnyitett megfelelést képezni. Magyaran az orosz természe-
tes vagy jogi személy el6zetesen egyeztetett id6pontban, néhany kdnnyen beszerezhet6 igazolassal fel-
vértezve besétalhatott példaul egy lizbég vagy azeri bankfiokba, és ha semmilyen szankcids korlatozas
ald nem esett, bankszamlat nyithatott, sét, sokszor az ahhoz tartozé bankkartyajat is atvehette még az-
nap. Innentdl kezdve online mdédon pénzligyi tranzakcidkat indithat és fogadhat a hagyomanyos modon
is, a SWIFT-en keresztiil. Ertelemszer(ien mind a szdmlakezel$ bank, mind annak partnerei orosz szamla-
tulajdonosként fogjak 6t nyilvan tartani, sajat megfelelési politikaik mellett vizsgaljak majd tranzakcidikat.
Mégis a nem-rezidens pénzligyi intézmény révén némileg szabadabb elbiralast sejtet ez az eljaras, mintha
magabdl Oroszorszagbdl, vagy akar az Eurdpai Unidbdl, esetleg az Egyesilt Allamokbdl folytatnd ezt a
tevékenységet.

A pénzigyi szektor nem halmozza el a kutatékat nemzetkozi tranzakcios statisztikakkal, fokozottan
igaz ez a posztszovijet térségre. igy jellemz8en nincsenek adatok a nem rezidens kiilféldiek szamlairdl és
a nemzetkdzi tranzakcidok aggregalt mennyiségérdl sem. Uzbegisztdn részleges kivétel, itt a jegybankelnok

° Ezek nem bankbetétek, hanem kilénb6zd kodzvetitbk révén jellemzéen nyugati értékpapirokba eszkdzolt kis értékl befektetések.
Zarolasuk az uniods szankciok nem szandékolt kovetkezménye, jogilag ezeket a forrasokat nem feltétlenll akarta a Bizottsag lefog-
lalni, azokat ki is lehet perelni. LOGINOV, Oleg; POLSKA, Xenia: Russian investors trapped as EU mulls using frozen funds. [online],
2025.10.24. Forras: dw.com [2026.06.08]

10 A tébbi un. pénzkildS szolgaltatdsokon, Iasd lejjebb.

11 Transzgranyicsnyije perevodi fizicseszkih lic v 2021 godu, [online]. Forras: cbr.ru [2026.06.05]
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nyilatkozata szerint a haboru els6 évében tébb, mint 60 ezer nem rezidens szamlat nyitottak, 892 millid
dollart, a teljes lakossagi betétallomany 15%-at helyezve el azokon.'? Aggregaltabb képet ad az Orosz
Nemzeti Bank becslése, amely jelentds, havi szinten alkalmanként 3-4 milliard dollaros, nem orosz ban-
kokba iranyulé lakossagi betétkiaramlast valészindsitett a haboru els6é évében.!3 Hasonl6 Iéptékd kidram-
las sejlik fel a tobbi posztszovjet adatkozl6 masodlagos statisztikaibol is. Igy példaul Kazahsztéanban a
forgalomban |év6 bankkartyak szama 2022 és 2026 marciusa kozt b6 50%-kal, 85 milliora nétt.'* Még
ennél is indikativabb, hogy a nem Kazahsztanbdl, internetes vagy telefonon inditott kartyas fizetések
szama tobb, mint haromszorosara, 8,4 millidrél 26,6 milliéra nétt, az igy lebonyolitott tranzakcidk értéke
meghatszorozodott. Hasonldan gyors volt a kilféldrél inditott kartyas tranzakcidk névekménye példaul
Azerbajdzsanban: a 2021-es 37 milliérdél 2025-re 87,8 milliéra n6tt azok szama. !>

Ezen adatok egyike sem perdont6 a mértéket, legfeljebb csak a jelenséget illetéen. A legtobb poszt-
szovjet orszagban gyorsan terjednek a digitalis pénzligyi szolgaltatasok, a 2010-es évek 6ta egyre széle-
sebb kérben valtjak ki a készpénzhasznalatot. Onmagdaban az a tény sem irdnyadd, hogy példaul Kazahsz-
tanban 6,4 millidval tébb online szamlahaszndld van, mint az orszag lakossaga.® Mindezek a folyamatok
legalabb részben magyarazhatdak a pénzligyi tudatossaggal, vagy egyes esetekben a lakossag ugrassze-
rden fokozodo tézsdei aktivitasaval, szamlahalmozasaval. Szintén megjelenhetnek azok az orosz szemeé-
lyek, akik akar tartosan, akar atmenetileg - féleg a 2022 szeptemberi részleges orosz mozgdsitas idején
- elhagytdk Oroszorszagot, és adott esetben életvitelszerlen tartézkodtak az orszagban. Leginkabb az
idozités, ezen mutatoknak a térség legtobb orszagaban egyidejli, 2022-t6l kezd6ds, a korabbinal is gyor-
sabb novekedése az, ami arra utalhat, hogy az ,elveszett” 140 millié orosz tranzakciébol néhany millié ide
kéltdzhetett.

Kozvetett bizonyiték a jelenség létére, hogy a legtdbb helyi szabalyozd, feltehet6en nyugati nyomasra,
fokozatosan szigoritja a szamlanyitas feltételrendszerét. Kirgizisztanban kezdetben lehetett online mddon
bankszamlat nyitni, ma mar ez nem lehetséges. 2025 januarjatol kezdédben a kazah bankok csak egyéves
lejaratu bankkartyakat adhatnak nem rezidens szamlatulajdonosoknak.!” A szigoritasi gyakorlat altalanos
voltara utal, hogy az Orosz Nemzeti Bank becslése szerint megfordult a lakossagi betétek aramlasanak
irdnya. Mivel 2025 eleje 6ta egyre nehezebb kilféldon az orosz lakossagnak fenntartania, hasznalnia a
bankszamlait, kis mértékben, de megkezdték az ott elhelyezett 75,5 millidrd dollarnyira becsilt vagyont
visszahozni Oroszorszagba.'® Mindez jol mutatja, hogy a szankciokuld6k ugyan teljesen ellehetetleniteni
nem tudjak, de mérsékelhetik a nem-rezidens orosz szamlahasznalatot.

Ugyancsak lehet6ség a vagyonosabb rétegek és nagy cégcsoportok szamara a kiilénb6z6 off-shore
Ovezetekbe vagy kozvetitok révén athelyezni a meglévé — kilféldon vagy Oroszorszagon belll — meglévd
vagyonokat, tevékenységeket. Itt csak az a Iényegi kulénbség, hogy mig a lakossag, a kézemberek nem
tudjak megfizetni az ezzel jard tranzakcids koltségeket, cégalapitast és regisztraciés dijakat, addig ezen
kor szamara ez elérhet6. Kétségtelenil volt ilyen atrendez6dés, kivaltképp foldrajzi értelemben, a nyugati
vildghoz kéthet6 zonakbdl a Tavol-Keletre vandorolhatott sok befektetd. Erre vonatkozodan legfeljebb el-
nagyolt becslések vannak, ezek a szamlak jellemzbéen helyi rezidensként vannak nyilvantartva, igy nem is
lathatoak.'® Ugyanakkor ez nem annyira a tranzakcios darabszamot, inkdbb annak atlagos értékét noveli,
kis mennyiségl, nagy érték(i atutalasrodl beszéllnk.

12 Over 60,000 non-residents open deposits for around $892mn in Uzbek banks since war in Ukraine began. [online], 2023. junius
2. Forras: daryo.uz [2026.06.05]

13 pokazatyel szberezsenyij szektora ,Domasnyije hozjajsztva”, 2025 IV. név. [online]. Forras: cbr.ru [2026.06.05]

14 Statistics of payment cards. [online], 2026. majus 29. Forras: nationalbank.kz [2026.06.05]

15 payment system indicators, ,Transactions with debit and credit cards”. [online], 2026.05.25. Forras: cbar.az [2026.06.06]

16 Magyarorszagon is kicsivel tobb lakossagi bankszamla van, mint a népesség. OMIRGAZY, Dana: Kazakhstan Sees Rapid Growth in
Digital Banking and Non-Cash Transactions. [online], 2025 julius 14. Forras: astanatimes.com [2026.06.06]

17 Kazakhstan limits the validity of bank cards for foreigners. [online], 2025.01.14. Forras: uzdaily.uz [2026.06.06]

18 Russians Repatriate Record Sums From Foreign Banks - Central Bank. [online], 2025.01.09. Forras: moscowtimes.com
[2026.06.06]

19 A |éptéket taldn egyik masik adat, a kifektetett orosz kézvetlen befektetések szintje mutatja meg a legmegbizhatdbban, ami 2021-
ben az UNCTAD szerint 374 milliard dollr volt, az orosz GDP 6téde. World Investment Report 2025 - Russian Federation. [online].
Forras: unctad.org, [2026.06.06]
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A szuverén orosz fizetési rendszer

Oroszorszag a 2014-es krimi annexiot, a kelet-ukrajnai haborat, és az azzal jaré nyugati szankcidok beve-
zetését kovetben 6nalld, szuverén fizetési rendszert alakitott ki.?° Mindez magaba foglalta egy szuverén,
a nemzeti bank felliigyelete alatt allo fizetési és kliringrendszer |létrehozasat, illetve a meglévé elemek
informatikai megerositését, egy sajat, nemzetkozi pénzligyi Uzenetklldé haldzat kiépitését (SZPFSZ,
Szisztyema Peredacsi Finanszovih Szoobsenyij, az ,,orosz SWIFT"), egy sajat bankkartyarendszer beveze-
tését (MIR), illetve az 6sszes orosz relacidju pénzigyi informaciéo Oroszorszagon belll vald tarolasat és
kezelését, Ugy a bankok, mint mas pénzligyi szolgaltatok esetében.?! A rendszer legjava 2017-ig elkészult,
az orosz pénzigyi intézmények kotelezden részeseivé valtak, és kilonb6z6 kedvezmények révén igyekez-
tek mind az tgyfeleket, mind a kilfoldi partnereket a rendszerhez édesgetni. A rendszer Oroszorszagon
belll gyakorlatilag teljesérték(, példaul a MIR-bankkartydkat szinte mindenhol elfogadjak. Kilféldon a
habord kiGjulasa el6tt féleg a posztszovjet térségben, de példaul Kubaban, Venezueldban, esetenként
Torokorszagban is lehetett azokat hasznalni.

A szuverén fizetési rendszer jol vizsgazott a belf6ldi atutalasok terén 2022 februarja utdn. Ma mar a
belfoldi tranzakcidk, legyenek azok atutalasok vagy kartyas fizetések, rubeles vagy jlianban zajlé fizeté-
sek, donté mértékben ezeken a 2014 utan létrehozott csatornakon keresztil zajlanak.?? A gyors atallasra
sziikség is volt, mert a Visa és a Mastercard szinte a szankcidk legels6é korében bejelentették kivonulasukat
Oroszorszagbdl.?? Az ezekben a rendszerekben kibocsatott kartyak azonban az orosz fizetési rendszeren
belll a szolgaltatdk nélkil is mikodtethetdek maradtak, illetve azutdn gond nélkil kivezethet6kké valtak.
Ezzel szemben értelemszer(ien a nemzetkozi dtutaldsok kezelésére vonatkozd, 2014 utan szintén megte-
remtett orosz képesség alkalmazhatdsaga attdl fligg, hogy a kulfoldi partnerintézmények milyen mérték-
ben hajlanddak egytttm(ikodni azzal.

Az amerikai szankcidalkalmazdnak viszonylag kénny( elvagni az orosz szuverén fizetési rendszer nem-
zetkozi tranzakcios kapcsolatait. 2022 szeptemberében az OFAC (Office of Foreign Assets Control, az ame-
rikai kormanyzat legfobb szankciokért felelos szerve) altalanos figyelmeztetést adott ki a MIR-bankkartyak
hasznalatara vonatkozdan, amit kovet6en példaul a torok bankok legtébbje fokozatosan besziintette azok
elfogadasat.?* Ugyancsak letiltottak az orosz kibocsatasu Visa és Mastercard kartyakat. A folyamatot az
SZPFSZ 2024 novemberi figyeldlistara tétele — gyakorlatilag a vele valé barminem( kapcsolat betiltasa -
tetézte be, amerikai részrdl szinte teljes mértékben betiltva az orosz fizetési rendszernek a nemzetkozi
atutalasokban valo rendeltetésszerl hasznalatat.?> Innent6l kezdve kevés tere maradt ilyen jellegl atuta-
lasok inditasanak, hacsak nem a szintén az amerikai szankci6alkalmazas alatt allé paria-orszagok (Iran,
Kuba, Belorusz vagy Eszak-Korea) felé torténtek.?6 Mas entitdsok esetében, bar az egyuttm(ikédésre a
szankcidalkalmazé nem |at ra, de a kapcsolat felderitése esetén nem letagadhatd, az érintettek nem hi-
vatkozhatnak tévedésre. Marpedig az OFAC bels6 szabalyzata prohibitiv mddon biinteti a tudatos szank-
cidésértést.?’” Ebbdl is kovetkezik, hogy a kulféldi partnerintézmények szamara megnyugtatobb lehet vala-
milyen kozvetiton keresztll lebonyolitott, tobb attételes tranzakcié végrehajtasa egyéb, akar az inkum-
bens rendszeren keresztlil. Ezekben az esetekben a szankcidsértés nem nyilt, letagadhaté a szandékossag.
Az orosz szuverén rendszer forgalmardl konkrét adataink nincsenek, az Orosz Nemzeti Bank nem k6z6l
még aggregalt adatot sem a sajat rendszerén keresztil zajlé nemzetkozi atutaldsokra vonatkozdan.

Gyakorlatilag ugyanez vonatkozik az un. helyi devizaelszamolasi rendszerekre. Ilyenkor két vagy tobb
nemzeti bank szerveresen, kdzvetlenul 6sszekapcsolja fizetési rendszereit, és azon keresztil bonyolit le,
jellemzden sajatdevizas lgyleteket. A gyakorlat elterjedt Délkelet-Azsidban, olcsd, megbizhato fizetéseket

20 POPOVA et al, (2017): Evoljucija platyozsnih szisztyem v Rosszii, Finance and Credit, vol. 23 (24), 1396-1409.

21 KOCHERGIN, D. - YANGIROVA A. (2018): Modern development of the national payment card system in Russia, Advances in
Economics, Business and Management Research, volume 104, 223-232.

22 Sztatyisztyika nacionalnoj platyozsnoj szisztyemi. [online], Forras: cbr.ru [2026.06.08]

23 VISA. [online]. Forras: leace-russia.org [2026.06.08]

24 Major Turkish Banks Halt Use of Russia’s Mir Payment System. [online], 2022.09.20. Forras: moscowtimes.com [2026.06.06]

25 Sanctions Risk for Foreign Financial Institutions that Join Russian Financial Messaging System, System for Transfer of Financial
Messages. [online], 2024.11.21. Forras: ofac.treasury.gov [2026.06.08]

26 AL HASHEM, Morteza Ahmadi: Russia’s Mir payment system to be connected to Iran’s Shetab, [online], 2024.11.24. Forras:
mehrnews.com [2026.06.08]

27 Economic Sanctions Enforcement Guidelines, Federal Register, Vol. 74, No. 215. [online], 2009.11.09. Forras: ofac.treasury.gov
[2026.06.08].
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létesitve az inkumbens rendszereken kiviil. Ugyanakkor az ilyen kapcsolat létrehozasahoz is sziikség van
a szankcidtolerancidra, azaz mindkét félnek vallalnia kell amerikai oldalon a kovetkezményeket. Maga az
egyuttm(ikodés szinte bizonyosan kiderlil és nem letagadhatd. Oroszorszagnak nincs is sziiksége erre,
hiszen van sajat szuverén fizetési rendszere.

Pénzkiild6 szolgaltatasok

Bar volumenében kicsinek tlinik, de Oroszorszagban 2021 folyaman mintegy 11,9 milliard dollar értékd
forgalom zajlott a kilénb6z6 pénzkildd szolgaltatdk rendszerein keresztil. Ilyenek példaul a Western
Union, a Zolotaja Korona, a Unistream, az orosz posta, amelyek készpénzt vagy digitalis befizetéseket
juttatnak el kulféldre szintén készpénzes vagy digitalis kifizetés formajaban. Ilyenkor nincs szliikség bank-
szamla-nyitdsara sem a klild6, sem a fogado félnél. Ez teljes egészében megkerili a hagyomanyos fizetési
rendszereket, gyengén szabalyozott terlilet, gyakorlatilag legfeljebb a helyi szabalyozdk azok, amelyek
letilthatjak magat a szolgaltatot. 2021 el6tt tipikusan a vendégmunkasok hasznaltdk ezeket a csatorndkat
pénz kildésére (remittances), ritka, de jellemzden helyi mértékkel nagyobb 6sszegli utalasokhoz.?® Netto
5,4 millidrd dollaros orosz passzivum volt ezen az alrendszeren, a harom legnagyobb céldllomas Uzbegisz-
tan (3,2 millidrd dollar), Tadzsikisztan (1,8) és Kirgizisztan (1,1).

Az Orosz Nemzeti Bank az erre vonatkoz6 adatkozlését is felfliggesztette a habord 2022 -es kiGjulasat
kovetéen. Az amerikai hatdosagok kiilonb6z6 moddszerekkel korlatoztak a szolgaltatok tevékenységét. A
Western Union kivonult Oroszorszagbdl, az orosz tulajdond Zolotaja Korona (Golden Crown) meghatarozé
cégeire, de nem magara a szolgaltatasra elég komoly szankcidkat szabott ki az OFAC.2° Ugyanakkor az
orosz posta Ugy tlinik, fenntarthatta ezt a szolgaltatasat is, amennyiben azt a hagyomanyos fizetési rend-
szereken kivil folytatni tudja. Igy ez egy létezé csatorna maradhat, fleg rubel vagy jiian alapl pénzkl-
désre - elvileg persze dollart és euroét is lehet igy kildeni —, megint csak féleg a posztszovjet térségben.
Onmagéaban az a tény, hogy kordbban vendégmunkdasok haszndltdk, nem veti el annak a lehet8ségét,
hogy az Uj korilmények kdzott masok, egyéb lgyletekre is ide forduljanak. Inkabb korladtozza ezirdnyu
terjedését, hogy a szolgaltatds maga meglehetGsen draga, kortilményes, és kevés tranzakciora van opti-
malizalva.

Még ennyit sem tudunk a hawala-rendszer oroszorszagi hasznalatardl. A jelenség féleg a Kozel-Kelet-
rél szarmazik és teljesen informalis, bizalmi alapon vald hitelezést és tranzakcids tevékenységeket fed
cégek, oligarchak vagy akar kis értékben maganszemélyek kézott. A megallapodasok szobeliek, esetleg
maganszerzddések vannak, de maguknak a tranzakciéknak nincs semmilyen hivatalos nyoma. Bar koril-
ményesnek tlnik, sajat kulturdlis kézegében ez egy bevett és a korlilményekhez képest megbizhatd te-
vékenység. Nem lebecsilend6 a szisztéma az orosz-kozel-keleti relacidkban, illetve Iényegét tekintve
orosz emigrans korok is kinalnak hasonlod szolgaltatasokat belsd rezidensek szamara.3°

Kriptodevizak, stablecoin-ok

A kllénb6z6 blokklanc technolégidk olyan magdnpénzek, amelyek elkertlik a hagyomanyos fizetési rend-
szerek informacids és elszamolasi csatornait, az internetet hasznaljak helyette. Ha mindkét fél elfogadja
azokat fizetéseknél, a kormanyzatoknak csak mérsékelt megfigyelési és letiltasi lehetéségiik marad. El-
lentétben a hagyomanyos fizetésekkel, a forgalom nehezen felderithetd, az ligylet résztvevéi és targya
anonimek, nem beazonosithatéak, egyedi letiltasuk nehézkes. Latszolag a blokklanc technoldgidk széles-
korl tranzakcios hasznalata el6tt alld f6 korlatokat nem az azokat er6sen szkeptikusan kezelé kormany-
zatok képezik, hanem az alacsonyabb elfogadottsagukbdl és magas arfolyam-volatilitasukbdl fakad.

Nem egészen van igy. A rendszer stabilitdsat az un. osztott f6konyvi technoldgia képezi. Ilyenkor az
elszamolas nem egyetlen, a bank altal vezetett fokonyvon keresztil valésul meg, hanem a rendszer részt-

28 {gy példaul az Oroszorszagbdl kiutalt atlagos kildemény 273 USD volt 2021-ben. Transzgranyicsnyije perevodi, oszusesztvlennije
cserez platyozsnije szisztyemi po osznovnim sztranam kontragentam za 2021 god. [online]. Forras: cbr.ru [2026.06.05]

29 TONKONOG, Olga: Kazakhstan’s National Bank comments about potential ban on money transfer via Zolotaya Korona following
U.S. sanctions. [online], 2024.08.29. Forras: kz.kursiv.media [2026.06.08]

30 VAKULENKO, Sergey: Amid Latest Sanctions, Russian Businesses Resort to Ancient Payment Practices. [online], 2024.12.17.
Forras: carnegieendowment.org [2026.05.12]
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vevlinek konszenzusos jovahagyasa révén. Ez milliés nagysagrendi jévahagyast is jelenthet tranzakcién-
ként, amit a globalis szerverpark képtelen kiszolgalni. A 2020-as évek elején masodpercenként hét bitcoin
lgyletet lehetett a vildgban végrehajtani, egyedil a Visa 24 ezer ilyen tranzakciét végez ugyanennyi id6
alatt.3! Ezért aggregatorokat, altalaban kriptotézsdéket kell a rendszerbe agyazni, akik a sajat rendszere-
iken belll végzik el ezeket az lgyleteket, és azokat csak nettdé mddon, kétegelve, szamossagukat jocskan
leapasztva szamoljak el a vildghalon. Ezek az aggregatorok azonban jellemzéen mar nemzeti szabalyozas
alatt vannak, tevékenységiik korlatozhatd, felligyelhet6. Innentdl kezdve az algoritmus alapu pénzek be-
tilthatéak (példaul Kinaban), hatésagi engedélyekhez kothet6 a tertletiikon vald kibocsatas, forgalmazas
(az Egyesilt Allamokban és az Eurdpai Unidban), a kereskedelem sordn megkdvetelhetd a pénzmosas
elleni szabdlyozas betartdsa, legfoképpen kotelezéen azonosithaté az lgyfél (példaul Kanadaban), vagy
el6irhatjak azok addztatasat (példaul Svajcban), esetleg engedélyezhetik azok egyes vallfajainak legalis
hasznalatat (mint a bitcoin El Salvadorban, kisebb mértékben Szingapurban).32 Ha mindez nem lenne elég,
az internet is a nemzeti, esetenként azon tulmutaté szabalyozdk uralma alatt van. Az aggregatorok alkal-
mazasai letilthatdéak, a kriptopénzek mozgasa, ha nem is személyekre, de orszagokra bontva kévethetd,
korlatozhato.33

Teljesen természetes, hogy az orosz maganszemélyek, vallalatok a szankcids helyzetben igy is tome-
gesen fordultak ezen megoldasok felé. Az Oroszorszaggal szemben bevezetett szankciok még az orosz
kormanyzatot is elbizonytalanitottdk, részlegesen legylrve természetes ellenszenvét a blokklancpénzek
szélesebb kor(i hasznalatat illetéen. 2024 augusztusaban engedélyezték a kriptobanyaszatot,3* és aprod
[épésenként liberalizaljak annak hasznalatat.3®> A bitcoinbanyaszat — Oroszorszag a vildag masodik legna-
gyobb ilyen termelGje - a szankcidktdl fliggetlenil is nyereséges tevékenység az alacsony energiadraknak
készonhetben.?® Azonban a hasznalat melletti észérvek is egyértelmlek, kivaltképp olyan helyzetekben,
amikor a stratégiai embargod alad es6 termékekkel kereskednek harmadik felekkel. Becslések szerint ezeken
a kriptodevizas csatornakon zajlik a kinai forgalom 5-9%-a, feltehet6en az érzékenyebb arucsoportok-
ban.3” Az algoritmus alapu pénzek haszndlata nem korlatozodik a kisebb szerepl6kre, hanem kivaltképp a
fegyver-, a technoldgia és a kdolajexport terliletén akar a legnagyobb orosz vallalatok is e megoldasok
felé fordulhatnak.3®

A fent emlitett, a szankciot kuldd allamok altal bevezetett korlatozasok és ellen6rzési megoldasok
részleges sikerrel jarhatnak ezeken a terilleteken. Elhiresilt eset a Garantex kriptot6zsde esete, amelyet
el6szeretettel hasznaltak orosz szankciokerilésre is, jellemzGen a tether, egy amerikai dollarhoz kotott
stablecoin forgalomban. 2022 aprilisdban az OFAC ezért szankcionadlta is a Garantexet, lathatéan mérsé-
kelt sikerrel. 2025 marciusaban eurdpai blinlild6z6 hatésagokkal egylittm(ikddve lefoglaltdk a cég domain-
jeit, eurdpai orszagokban talalhatd szervereit, adatallomanyat, gyakorlatilag teljesen lebénitva annak mu-
kodését. A cég igy is kdzel 100 milliard dollar forgalmat bonyolitott 2019 aprilisat kovetden.3?

A széleskor(i alkalmazas legnyilvanvalébb bizonyitékai azonban nem is annyira a forgalmi adatok -
ilyenekre jellemzden csak becslések vannak,*® hanem az a tény, hogy a kriptopiac orosz vonatkozasu
intézményrendszere milyen dinamikusan fejlédott az elmult négy évben. Mivel ezek maganpénzek, nem
kell feltétlentl kulfoldi devizakra és aggregatorokra tamaszkodni, |étrehozhatdak sajat verzidk, jobbara

31 EICHENGREEN, B.: International Finance and Geopolitics, Asian Economic Policy Review, 2023 19, 84-100.

32 SCHEEP, D.: Cryptocurrency regulation: U.S. laws and global developments. [online]. Forras: brittanicam.com [2026. 01. 10]

33 Ugyanez fokozottan vonatkozik a jegybanki pénzekre is. Ilyenkor a kereskeddk szamara megtilthatd ezen fizetések elfogadasa, és
az ahhoz tartozé netes applikaciok széleskorlen blokkolhatdéak a nemzeti teriileten.

34 Bizonyos idészakokban és régidkban, a villamos energia halézatok terhelésével 6sszhangban. BALAHA, Ahmed: Russia Targets
50,000 Miners as Crypto Mining Banned in 13 Regions. [online], 2026.04.02. Forras: finance.yahoo.com [2026.06.10]

35 Russia May Allow Limited Corporate Use of Non-Custodial Crypto Wallets, Finance Ministry Says. [online], 2026.06.10. Forras:
binance.com [2026.06.10]

36 2025-ben becslések szerint 2,2 milliard USD értékd bitcoin-t banyasztak az orszagban. Russia Remains Second in Bitcoin Mining
in 2025 Amid Rising Costs and Regulatory Challenges. [online], 2025.12.30. Forras: rbc.ru [2026.06.10]

37 FILATOV, Maksym: Reproducing power through infrastructure: the development of Sino-Russian financial interdependence (2014-
2024), Cogent Social Sciences, 2025, Vol. 11. No. 1., 9. o.

38 HIRTENSTEIN, Anna - CHEN, Aizhu: Russia leans on cryptocurrencies for oil trade, sources say. [online], 2025.03.14. Forras:
reuters.com [2026.06.10]

39 Garantex Cryptocurrency Exchange Disrupted in International Operation. [online], 2025.03.07. Forras: justice.gov [2026. 05. 06]
40 The next-generation monetary and financial system. [online] 2026. 02. 13. Forras: bis.org [2026. 05. 06]. Ugyanakkor példaul a
bitcoin piacon a korai id6szakban egyes elemz6k nem feltétlendl talaltak a nyomat nagyobb orosz szankcié-elkertlésnek. ZHAO,
Jinsha; MIAO Jia: Is Bitcoin used to evade financial sanction? In: Finance Research Letters, Volume 55, Part B, July 2023, 104005.
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https://www.kucoin.com/news/flash/russia-remains-second-in-bitcoin-mining-in-2025-amid-rising-costs-and-regulatory-challenges?lang=en_US&
https://www.kucoin.com/news/flash/russia-remains-second-in-bitcoin-mining-in-2025-amid-rising-costs-and-regulatory-challenges?lang=en_US&
https://www.reuters.com/business/energy/russia-leans-cryptocurrencies-oil-trade-sources-say-2025-03-14/
https://www.justice.gov/opa/pr/garantex-cryptocurrency-exchange-disrupted-international-operation
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2025e3.pdf
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Oroszorszaghoz kot6d6, baratibb allamok jogrendszerei alatt. A leghiresebb a 2025 elején bevezetett A7A5
nevd, rubel alapu stablecoin esete, amely fennallasanak elsé évében mar tobb, mint 100 milliard dollarnyi
forgalmat generalt.*! A pénzt és a legfébb aggregatorat, a Grinex kriptot6zsdét is Kirgizisztanban jegyezték
be. Ez a megoldas a teljes fizetési vertikumot orosz, de legaldbbis posztszovjet szereplok kezébe helyezi.
Némi attételekkel ugyan, de alkalmas rubelelszamolasu Ugyletek lebonyolitasara és elrejtésére a szank-
cioklldok eldl. Tekintettel arra, hogy az ilyen megoldasok , 0sztédassal szaporodnak”, viszonylag kénnyen
konstrualhatdak, alacsony a belépési kiiszdb, csak elhtizéddbb kiizdelem révén lehet fellépni vellik szem-
ben.4? Ha az atlagpolgar hétkdznapi forgalmanak szintjén, tranzakciok kivaltasara talan nem is, de a kiil-
kereskedelemben, kisebb darabszamu, nagyobb értékd, kivaltképp az érzékenyebb ligyletekben a stab-
lecoin-ok idedlis kdzeget teremtenek, részlegesen a stratégiai jellegli szankcidelkerlilés eszkozeivé valhat-
nak.

A kinai fizetési rendszer

Minden kétséget kizaréan az inkumbens, nyugati dominancidju nemzetkozi fizetési rendszer legfébb ver-
senytarsa annak kinai megfelelGje, a jlan kliringrendszer, a CIPS (Cross-border Interbank Payment
System). Kliringrendszernek nevezni persze némileg megtéveszt6, mert a CIPS a teljes nemzetkézi tranz-
akcios forgalmat egymaga, integraltan képes kezelni, tehat rendelkezik sajat lizenetklld6 rendszerrel is
(ez a SWIFT az inkumbens rendszerben és az SZPFSZ az oroszban). A CIPS egy 2015-ben létrehozott,
kizardlag jian elszamolasu rendszer, bizonyos karakterisztikait illet6éen modernebb, mint amerikai CHIPS
(Clearing House Interbank Payments System) és eurdpai tarsai. Forgalmat tekintve eltorpil nyugati tar-
saihoz képest, 2024-ben napi atlagban csak 30500, éves szinten b6 8,2 millié tranzakciét hajtott végre,*3
szemben példaul az amerikai nemzetkozi kliringrendszer napi atlagos 565 ezres, éves bontasban 142 mil-
lios ligyletszamaval.** Még inkabb kicsinek tlinik ez a forgalom a SWIFT 2022-ben atlagos napi 44 milliés
forgalmahoz képest*.

Erdemes egy technikai megjegyzéssel kezdeni. Bar a bevezetében emlitett, éves szinten 140 millid
koruli ,elveszett” SWIFT orosz tranzakcidohoz képest a kinai kliringrendszer b6 8 millidja kevésnek tlinik, a
ketté nem Osszehasonlithatd. Az elsd egy fizetési lizenet, a masodik pedig az abbdl fakadd elszamolasi
Ugyletforgalom. A kett6 kozotti atvaltas sok kilonb6zé tényez6 fliggvénye, a szorzoé fligg a kliringrendszer
mUikodési rendjétll, a résztveveé levelez6 bankok egyedi rutinjaitdl és a kapcsolatok fokszamatdl. Arra
vonatkozodlag nincs adatkozlés, hogy a kinai kliringrendszeren keresztlil hany pénzlgyi fizetési kezdemé-
nyezés érkezik. Ugyanakkor szinte bizonyos, hogy itt t0bbszoros Ugyletszamrol beszéliink, és a szorzd
nem marad el az amerikai kliringrendszerétol.

Ennek megfeleléen a CIPS vonzod, és a legnagyobb elérhet6 alternativa minden olyan szerepl6 sza-
mara, akik el akarjak vagy el kell kerllnitik az inkumbens csatornakat. Likvid, globalis a lefedettsége,
tehat minden mérvado orszagban van csatlakozott levelez6 bank.#® A szankcidalkalmazodk altalanos jelleg-
gel nem férnek hozza a forgalmi adatokhoz, legfeljebb, ha az athalad sajat fizetési rendszerikodn. Kina
gazdasagi és pénzlgyi sulyanal fogva rezisztensebb a nyugati nyomasgyakorlassal szemben, mint a kisebb
orszagok, részleges védelmet nyljtva direkt killgazdasagi nyomasgyakorlas esetén is. Igy példaul az ame-
rikai és nyugati szankciok altal sujtott orosz nagybankok majdnem bizonyosan részesei a CIPS-nek, abla-
kot nyitva szamukra a kulvilag felé.4” Pekingnek kinyilvanitott célja, hogy sajat kllgazdasagi forgalmat

41 A7A5: The ruble-backed stablecoin crosses $100 billion in transactions. [online], 2026. 01. 22. Forras: elliptic.co [2026. 01. 03]
42 U.K. Sanctions 18 Entities and Persons for Evading Russian Trade Blockades. [online], 2026.05.26. Forras: chainalysis.com [2026.
06. 03]

43 Nem tudom az okat, hogy a két érték miért nincs 6sszhangban, de az amerikai napos és éves adatok kozétt is hasonld eltérés
mutatkozik. A 269-es szorzo6 arra utal, hogy csak a hétkéznapok szamaval osztjak el az éves forgalmat, de err6l nincs bizonyos
ismeretem. Payment System Report (2024). [online]. Forras: pbc.gov.cn [2026. 06.12]

44 CHIPS® Network Volume and Value Statistics. [online]. Forras: theclearinghouse.org [2026. 06. 12]. A jelenlegi kinai tranzakcios
szam az 1977-es amerikai kliringforgalomnak felel meg.

45 swift Traffic Highlights. [online]. Forras: swift.com [2026. 06. 12]. Egy kliringhdz és a SWIFT forgalma persze nem feltétlenl
Osszevetheto.

46 2025 juniusaig 1690 bank csatlakozott a halézathoz, tobbek kézt 261 eurdpai és 34 észak-amerikai pénzintézet. CIPS Participants
Announcement No. 110. [online], 2025.06.02. Forras: cips.com.cn [2026. 06. 12]

47 A CIPS nem kozli a kézvetett tagsagat, igy csak gyanithatd, hogy legalabb 30 orosz pénzlgyi intézet csatlakozott ahhoz a haborut
kovetGen. Ehhez képest Makszim Filatov orosz és kinai jegybanki forrasokra hivatkozva 2024-ig kézel 180 csatlakozott intézményrdl
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jianban és a sajat fizetési rendszerén keresztiil bonyolitsa le. Ennek megfelel6en Kinaval bonyolitott bila-
teralis forgalmuk zomét biztonsagban tudhatjak a CIPS-be bekapcsolt orszagok. Azonban ezen tilmenden
is, a kozvetitGi és kereskedelmi jelleg(i Gigyletek egyszerlibbek és nagyobb biztonsagban vannak itt, mint
egyéb megoldasok mellett.

Az orosz tranzakciok CIPS-re koltozésére és azok léptékére csak kozvetett, de meglehet6sen meg-
gy6z6 észleléslink van. Az egyik ilyen a CIPS forgalmanak kiugré ndvekedése a habord kitjuldasa utan.
2021-ben durvan 3 millié elszamolast intéztek azon keresztiil, 12 billié dollar értékben.*® 2024-re ez a
szam novekedett 8 millio folé, megduplazva a dollarban szamitott elszamolasi forgalmat. Ertelemszerien
ez a trendet jocskan meghaladé novekedés nem kizardlag az orosz bearamldsnak koészénhet6, de meg-
alapozott azt feltételezni, hogy a java innen érkezett. Egyedi fizetési tranzakcidinditasra atszamitva ez egy
tobb tizmillids, akar szazmilliot megkozelité volumen, alatamasztva a kinai csatorna dominanciajat az
orosz nemzetkozi fizetésekben.

Hozza kell tenni, hogy a kinai relacio nem korlatozodik a fizetések egyszer( atiranyitasara, hanem
kiegészll azok optimalizaldsaval. Tébb ilyen megoldas is van. Példaul az un. ,tlikorszamlak” rendszerével
a kereskedo cégek két szamlat tartanak fenn ugyanabban a két bankban. Egy rubelszamlat Oroszorszag-
ban és egy juan-szamlat Kinaban. A két banki fékonyvon belldl barmilyen tgyletet el tudnak szamolni
rubelben és juanban, alig van szliikség néhany nettd elszamolasra id6kézénként a CIPS-en keresztil.
Ugyanigy lehet alkalmazni a ,mixer” megoldast, amikor kinai bankok k6zo6tt tobbszoros atutalasok révén
bekeverik az orosz ligyleteket - jelen esetben leginkabb nyugati orszagokkal kotott, szenzitiv forgalmat -
mas, nem szankcionalt volumenek kdzé, igy az még felderithetetlenebbé és kdvethetetlenebbé valik.4°

Még inkabb képbe keril a CIPS, ha figyelembe vessziik, hogy Oroszorszag szadmara a jian mar nem
egyszerlien a nemzetkozi fizetések meghatarozoé devizaja. A dollar, az eurd és az egyéb nyugati devizak
kiiktatasaval a legfébb orosz tartalékdevizava lépett el6. Minden vonatkozasban, tranzakcids, értékméro,
vagyonképz6 és felhalmozasi, illetve kockazatkezelési oldalon is a jlan az, amely likvid, széles kdrben
hozzaférhet6 és a rubel relacidban konvertibilis. Ezt a 2014 6ta létez6, de 2022 utan meghatarozéva valt
folyamatot nevezik Oroszorszag ,jlanizacionak”.0 Kulgazdasagi vonatkozasban 2022 januarja és 2024
decembere kozo6tt a ,baratsagtalan” orszagok devizaiban (dollar, eurd, jen stb.) folytatott kereskedelem
aranya az exportban 87-rél 18%-ra, az importban 67-rél 18%-ra zuhant.>! Az orosz-kinai kereskedelem
szinte teljes egészében jlanban zajlik, és Vlagyimir Putyin nyilvdnosan tdmogatta a jlian hasznalatat har-
madik orszagokkal folytatott kereskedelemben.>? Az orosz devizatézsde 2024 nyara 6ta szinte kizardlag
rubel-jlan relacidban mukodik, és bar a jegybanki és koltségvetési tartalékok allomanyat mar titkositot-
tak, minden kozvetett jel arra mutat, hogy az ott felhalmozott devizas készletek legjava kinai.>3 2014-et
koévetden a kinai kilgazdasag-politika részeként Peking Moszkvaval is tébb jegybanki swap-ugyletet kotott,
amelynek révén jelent6sen nétt a jian-likviditas, csokkentek a devizahoz k6t6d6é kockazatok.>*

Teljesen egyértelm(, hogy mind Peking, mind Moszkva tdmogatja a jlan, és ezaltal kozvetve a CIPS
térnyerését Oroszorszagban. Kina szamara az egyértelm( hasznon tulmendéen Oroszorszag fontos refe-
rencia. Egy nagyhatalmat, a vilag tiz legnagyobb gazdasaganak egyikét sikertlt a fizetési rendszer szintjén
paratlan mértékben magahoz koétnie. Ez nemcsak a méretek miatt fontos, hanem azt is jelzi, hogy a kinai
fizetési rendszer képes széles kérlien kivaltani az inkumbens haldzatot, globalis szolgaltatasokat kinal. Ez
a referencia-szerep is lehet az egyik oka, hogy Peking nem t(inik visszaélni a helyzetével, az orosz rautalt-
saggal, Moszkva klilonGsebb engedmény nélkil terelte at nemzetkozi fizetési kapcsolatait keletre.

Ugyanakkor a viszony nem korlatlan és az orosz hozzaférés a kinai fizetési infrastruktirdhoz nem
teljeskorl. Kinanak is figyelembe kell vennie a nyugati szankcidalkalmazdék szempontjait, a masodlagos

ir. FILATOV, Maksym: Reproducing power through infrastructure: the development of Sino-Russian financial interdependence (2014-
2024), Cogent Social Sciences, 2025, Vol. 11. No. 1.

48 FILATOV (2025).

49 NEKRASOV, Dmitry: International Transactions under Sanctions. [online], 2025. Forras: case-center.org [2026.06 14]

50 VOLINSZKIJ, A.I. et al: JUanizacija v Rosszii: Polityicseszkij konsztrukt ili ekonomicseszkaja realnoszty? [online], 2024. Forras:
inecon.org [2024.12.23]

51 Russia’s Yuan Pivot: How Sanctions Forced Moscow’s Currency Revolution. [online], 2025.01.09. Forras: sldinfo.com [2026.01.09]
52 VOLINSZKIJ, A.L. et al (2024).

53 A nyugati devizak kivaltdsanak a fizikai arany volt a legnagyobb nyertese, de ezt kévetden a jian-allomany hizott leginkabb. Uott,
13. o., illetve FILATOV (2025).

54 2014 oktoberében kototték az elso ilyen megallapodast, 24 milliard dollar értékben. The Bank of Russia Signed National Currency
Swap Agreement with the People’s Bank of China. [online], 2014.10.13. Forras: cbr.ru [2026.06.13]
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szankcidkat, és ezekhez kell mérnie az orosz nexusbdl szarmazé hasznot. A mérlegelés soran mas elbiralas
ala esnek a Kina érdekeit kozvetlentl szolgalo ligyletek. K6zos érdek, hogy a fent leirt médokon csokkent-
sék és elrejtsék az egymas kozoétti pénziigyi ligyleteket.>> Az olajimportot vagy a kinai exportligyleteket
nem feltétlenll a nagybanki szinten, hanem a kisebb nyugati kitettséggel rendelkez6 regionalis pénzinté-
zeteken és cégeken keresztll kezelik.>® Ugyanakkor példaul a kinai UnionPay kartyatarsasag nagyon éva-
szerepet jatszhat, hogy annak due diligence koéltsége és reputacids, szankcios kockazata messze megha-
ladhatja az abbdl szarmazd potencialis hasznot. Osszességében nem lehet azt mondani, hogy a kinai fize-
tési rendszer Moszkva szamara kényelmes és hatartalan alternativa lenne.

Mire jok az Oroszorszaggal szemben bevezetett fizetési szankciok?

Az orosz alkalmazkodas kulcsa a 2014 és 2022 kozotti felkészlilés, a megnyilé technoldgiai diverzitas
kihasznalasa, a nyugati szankcidalkalmazas fokozatossaga és a kinai kapcsolat volt. Sikere abban all, hogy
az orosz kilgazdasag aggregalt mutatdi érintetlennek tliinnek, az export és az import szintje a haboru
el6tti szinteken mozog. Mindezek alapjan érdemes feltenni azt a kérdést, hogy van-e valamilyen értelmik
a fizetési rendszerre kivetett szankcioknak, milyen kovetkezményekkel jarnak azok ugy Oroszorszag, mint
a nyugati szankcidalkalmazék szamara?

Szankcidalkalmazas soran mindig az egyik legnehezebb kérdés a cél meghatarozasa. Egy szankcio
legalabb harom lzenetet hordoz: ,a célorszag szamara azt lGzeni, hogy a kezdeményez6 fél nem tiri el a
szankcionalt fél cselekményeit; a szovetségesek szamara vildgossa teszi, hogy a kezdeményez6 a szavakat
tettekkel tamasztja ald; a bels6 kdozvélemény szamara pedig egyértelmivé teszi, hogy a kormanyzat ak-
tivan oltalmazza a nemzet létfontossagu érdekeit.”>” Forditva is igaz ez az d6sszefliggés, a szankcié hianya
is Uzenet, ugyanezen szerepldk iranyaban. Mindezen okokbdl kifolydlag er6s kétségekkel kell kdzeliteni az
olyan véleményekhez, amelyek szerint a célorszaggal szemben hatastalan szankciok sikertelenek is lenn-
ének és azokat érdemes megsziintetni. Valdjdban a szankcidk kivezetése, fliggetlenil hatékonysaguktdl,
nagyon komoly reputdcids koéltséggel jar mindharom célcsoport vonatkozasaban, és ezért ritkdn van ra
mod. Ez akkor is igaz, ha a szankcidk bevezetését alaptalannak bizonyult stratégiai varakozasok 6vezték.

Ehhez annyit érdemes hozzatenni, hogy a pénzigyi szankciéalkalmazas hatarkoltsége bizonyos szin-
ten tul rendkivil alacsony. Ha az alkalmazdé mar egyszer ugy dontott, hogy elvagja a szankcionalt féllel
szemben a kereskedelmi, szolgaltatasok szintjén meglévé killgazdasagi kapcsolatait, akkor az inkumbens
pénzlgyi rendszerbdl vald kizaras klilgazdasagi kovetkezményei mar nem fogjak sajtani. A megmaradt,
szamara kritikus terlleteken legfeljebb kivételeket tesz. Ellenben érdemes megprdbalnia a célorszag mas,
harmadik orszagokkal meglévé relaciét korlatozni. Ilyenkor a bankok és a pénzligyi kozvetiték elvesztenek
ugyan kisebb Ggynoki dijakat a tranzakciok utan, ugyanakkor megszabadulnak az azokkal jaré kérilmé-
nyes due diligence tevékenységtél. Osszességében a szankciokildd szamara a pénziigyi kéltségeket te-
kintve nem jelent0s tétel egy orszag szinte teljes kizardsa az inkumbens fizetésekbdl, ha mar eleve nincs
egylttm(ikodés a szankcionald és a szankcionalt kézott. A kizards igazi koltsége nem anyagi jellegl. Az
abbdl fakad, hogy a szankcidalkalmazd szamara megsz(inik az un. ,panoptikum-hatas”®, az a képesség,
hogy ralasson a célorszag kiilgazdasagi tevékenységére, megértse és kihasznalja azt. Mint minden gaz-
dasagi nyomasgyakorlasnal, a szankciokuld6 az interdependencia csokkentése révén az egyszeri haszonért
mond le hosszutavu képességekrél, a nyomasgyakorlas ismételt alkalmazhatdsagardl. Ha a célorszag si-
keresen tud alkalmazkodni, akkor a valtozasok irreverzibilisek és az egyszeri hatas is csekély.

Az orosz eset kapcsan az igazi tanulsag azonban az egymasra utaltsag aszimmetridjanak mérsékelt
volta. Az inkumbens pénzligyi rendszerhez vald tartozas mar nem annyira alternativa nélkili, mint akar
b6 egy évtizede volt. 2015 elétt nem |étezett a nemzetkozi fizetéseket kezelni képes kinai kliringrendszer,

55 Exclusive: 'China Track' bank netting system shields Russia-China trade from Western eyes. [online], 2025.04.22. Forras: reu-
ters.com [2026. 06. 13]

56 AYRES, Graham - TSERING, Lyndi: China’s Facilitation of Sanctions and Export Control Evasion, US-China Economic and Security
Review Commission. [online], 2025.11.14. Forras: uscc.gov [2026. 06. 13]

57 HUFBAUER, Gary Clyde et al. (2009): Economic Sanctions Reconsidered. Washington, D.C.: Peterson Institute for International
Economics. 7.

58 FARRELL, Henry - NEWMAN, Abraham L.: Weaponized Interdependence — How Global Economic Networks Shape State Coercion,
In: International Security, vol 44, No 1. 2019. 42-79. o.

© DEAK ANDRAS GYORGY



https://www.reuters.com/business/finance/china-track-bank-netting-system-shields-russia-china-trade-western-eyes-2025-04-22/
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2025-11/Chinas_Facilitation_of_Sanctions_and_Export_Control_Evasion.pdf

John Lukacs

Stratégiai Védelmi Kutatasi Elemzések
2026/10

kiterjedt kriptopénz piac, jegybankpénzek és a jegybankok kozotti szerveres haldzatok. Az ezredforduldn
még csak egyetlen globalis fizetési rendszer volt, amit nem haszndltak a kormanyzatok, semleges volt a
maga nemében, és piaci szerepldk, a nyugati tulajdonu, globalis tranzakcids bankok mikodtették. A 2010-
es évek elején is még csak a nemzetkdzi terrorizmus és blinilddzés terliletein avatkoztak be annak m(-
kédésébe a kormanyzatok. Azonban legkésébb 2012 éta, az irani szankcidk révén nyilvanvaldva valt, hogy
a pénzlgyi interdependencia fegyveresithetd, annak kezdeti kifizetései a szankcidalkalmazdk szamara |at-
vanyos sikereket hoztak. Azéta folyik a potencidlis érintettek adaptacidja, biztonsagiasitottak a terlletet,
kihasznaltdk a meglévsd és anélkil is megnyild technoldgiai lehetéségeket. Mindekdzben sérlilékenység-
ként, veszélyforrasként tekintettek az inkumbens halézatokra, és azok romld megitélésik révén elvesz-
tették semlegességliket.

Az orosz adaptacio ebben az atmeneti korban zajlik, Moszkva kétségtelenil az egyik sikeresebb uttoré
a kivaltasban. Ugyanakkor az ilyen Uj utak felderitése, még ha nagyon latvanyos is, sohasem konny(l és
aldozatok nélkili. Tagadhatatlan, hogy az csak komoly er6feszitések és aldozatok révén valdsult meg.
Nagyon keveset tudunk a tranzakciokhoz kapcsol6doé Ggynoki dijakrdl, koltségekrél. Barmilyen pénzigyi
kozvetité szdmara, még ha nem is akarna visszaélni az orosz ligyfél kiszolgaltatottsagaval, akkor is komoly
koltségeket és kockazatokat jelentenek a szankcidk, a vonatkozé due diligence ellenérzések. Bizonyos
értelemben ez a szankcidok kozvetett hatasa: ugyan még ha is nem tiltanak valamit, a bankoknak errdl
meg is kell gy6z6édnilk. Jelen esetben az orosz lgyfelekkel vald egylttmikodést, de annak koltségeit
akaratlanul is megnovelik.>® Ebbdl fakadnak a helyzettdl fliggbéen 1-10% ko6zotti tranzakcids dijak. De
konny( belatni, hogy ezen tulmenden egy posztszovjet orszagban fenntartott orosz bankszamla, a kripto-
piacon vald ide-oda valtogatds, az azzal vald fizetéssel jard egyeztetések, adott esetben akar a kinai kli-
ringrendszerben vald részvétel tobb erdfeszitést és koordinaciét igényel, mint régebben egy egyszer(i
banki atutalds. Kifejezetten magasak lehetnek ezek a koltségek, ha valddi szankciokerlilésrél van szd.

Az inkumbens rendszert kikerul6 fizetési utak egyike sem olyan, hogy azt kormanyzatok, jelen esetben
a nyugati szankcidalkalmazok ne bolygathatndk meg. Fent minden egyes esetben jeleztem, hogy a nyugati
kormanyzatok az orosz fizetési tevékenységet rendszeresen igyekeznek korlatozni, sz(ikiteni, esetenként
egyfajta szankcidos macska-egér jaték alakul ki ezeken a terlleteken. A posztszovjet orszagokra feltehe-
téen moddszeres nyomast gyakoroltak, hogy szabalyozas révén szlikitsék az orosz rezidensek szamlahoz-
zaférését. A kriptopiacon, noha az orosz szerepl6k gyorsabbaknak és sikeresebbnek tlinnek, a szankcio-
kuld6k betilthatnak pénzeket, aggregatorokat és t6zsdéket, letilthatjak az alkalmazasaikhoz valé hozzafé-
rést a terlletikon. Végull Kinat is mandverezésre kényszeritették a masodlagos szankcidkkal valé fenye-
getések.

Mit Uizen a nyugati szankcidalkalmazdok szamara az orosz eset? Leginkabb azt, hogy az inkumbens
fizetésekre kivetett szankciok hatékonysaga csokken. Az orosz eset nemcsak a fenyegetettség érzetét
er@sitette a vilag pénzigyi intézményei és kormanyzatai kézott, de azt is kijeldlte, hogy merre kell mene-
kulnitik, mit kell tennitk, hogy csokkentsék a rautaltsagukat. Ma mar szinte nincs is olyan jegybank a
vildgban, amely ne keresne alternativ, az inkumbens fizetési rendszert kiegészitd megoldasokat. Ezek
egyike sem olcsd, nem feltétlentl versenyképes koltségoldalon a nyugati levelez6 bankok altal kinalt szol-
galtatasokkal, de mindez a pénzigyi autondmia szempontja miatt nem érdekes. A leglatvanyosabb példaja
ennek maga az Eurdpai Unid, ahol nem is annak szikségességérdl folyik a vita, hogy ki kell-e valtani az
amerikai bankkartyatarsasagokat, hanem arrdl, hogy hogyan olcsébb és biztosabb ezt megtenni.®°

Ezen nem kell meglepddni. A fizetési rendszerek gyakorlatilag informatikai rendszerek, amelyek cse-
réje pusztan technologiai kérdés. A 2014 utani orosz adaptacio bizonyitotta, hogy belsé fizetések tertiletén
ez megoldhatd par év alatt. Nemzetkozi fizetésekhez alig kell tobb id6, ha van olyan alternativ globalis
horgony - jelen esetben legféképpen a kinai CIPS - amelyhez csatlakozni lehet. Technolégiai kérdéseket
pedig a biztonsagiasitd kormanyzatok tokéletesen meg tudnak érteni, fel tudnak fogni és erls a cselekvé-
képességlik ezen a téren. Ennél egy fokkal bonyolultabb a devizak kérdése, ahol a dollar- és eurdé-domi-
nancia lekiizdése nem egyszer( technikai kérdés. Itt at kell alakitani a globalis devizafolyosodkat, a tarta-
Iékdeviza-rendszereket, sok millid szerepl6 viselkedését kell megvaltoztatni, bizalmat kell elnyerni, le kell

59 NEKRASOV, 2025.
80 NAVARETTE, F.: Do we really need the digital euro: A solution to what problem exactly? [online], 2015. Forras: instiutodeanalis-
tas.com [2025. 09. 30]
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épiteni a meglévé allomanyokat és fel kell épiteni Ujakat. Ez is zajlik ugyan, de ennek kifutdsa bizonytala-
nabb és idGigénye sokkal nagyobb. Nagy kérdés, hogy a globalis fizetések gyorsabb fragmentacidja milyen

logikai viszonyban all a globalis devizaviszonyokkal. Jobbara ez ma még egy megvalaszolhatatlan kérdés,
amelynek eldontéséhez nem is nagyon van térténelmi eléképunk.
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont John Lukacs Intézetének keretében m(ik6do Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatasokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-

lemények nem feltétlenll tlikrozik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
formaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabdl késziltek.
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